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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO DE
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS DE SAUDE DA MICROREGIAO DE
JUAZEIRO DO NORTE - BARBALHA/CE

Pregio Eletronico SRP n° 001/2026
Processo Administrativo n°. 00001.2025.10.14/0001-60

VMI TECNOLOGIAS LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob
o n° 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Eliseu Alves Da Silva, 400, Distrito
Industrial Genesco Aparecido De Oliveira - Lagoa Santa/MG, por seu representante legal abaixo

assinado, vem, respeitosamente, a presen¢a de V.Sa., apresentar IMPUGNACAO em razio de

exigéncias editalicias que reduzirdo amplamente a competitividade, infringindo os principais
constitucionais que norteiam a Administracdo Publica e a Lei n® 14.133/2021 de Licitagdes ¢

Contratos Publicos, pelas seguintes razdes:

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente certame ¢ regulamentado pela Lei n® 14.133/21. O artigo
164 da referida Lei preconiza que qualquer pessoa interessada podera impugnar o ato
convocatorio no prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao

publica. Vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.”

Nesse mesmo sentido, o Edital dispde da seguinte maneira:

“17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até

03 (trés) dias uteis antes da data fixada para recebimento das

Propostas de Precos, por meio do sistema eletronico solicitar

esclarecimento e ou impugnar o ato convocatdrio deste Pregdo.”
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Apresentada a impugnagdo nessa data, a mesma ¢é absolutamente

tempestiva, devendo, portanto, ser conhecida e provida.

II - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO

Inicialmente cumpre salientar que a empresa VMI TECNOLOGIAS
LTDA ¢ especializada e fabricante de equipamentos de Raios X moveis e Fixos, Raios X
Telecomandados, Arcos Cirurgicos, Ressonancias Magnéticas, Aceleradores Lineares,
Tomografos e Mamografos de alta tecnologia, atuante no mercado médico hospitalar, oferecendo
as excelentes solugdes tecnoldgicas na area da saude, além da manutengdo e reparagdo dos

aparelhos com sedes independentes espalhadas por todo territorio brasileiro.

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do
portal oficial da administracdo publica, analisando-se todas as suas condi¢cdes de entrega,

pagamento, especificacdes e demais exigéncias.

Valioso compreender que o certame em epigrafe tem como objeto o
registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servigos de locagdo de equipamentos Médicos Hospitalares, incluindo instalagdo, adaptagdo de
ambiente, transferéncia de conhecimento para utilizagdo e operagdo, suporte técnico, manutengao
corretiva, preventiva e gestao de ativos, para atender as necessidades do Consorcio Publico de
Satde da Microrregido de Juazeiro do Norte/CE, na forma da Lei 14.133/2021, nos termos das

especificagdes técnicas contidas no edital e seus anexos.

Ocorre que, ao analisar o instrumento convocatorio, em que pese as

condicoes de fornecimento e qualificacdo técnica, restou constatado que ndo foram levadas em

consideragdo questdes primordiais a natureza dos equipamentos, bem como de qualquer processo

licitatorio, especificamente a ampla competitividade, isonomia, economicidade e vantajosidade.

Desta feita, a presente impugnacdo visa demonstrar que o tipo de
julgamento, da forma como esta disposto no Edital, ndo atendera ao bem juridico tutelado no

certame em epigrafe, qual seja, o relevante interesse publico, conforme restara cabalmente

demonstrado.
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III - DA IMPUGNACAO

I1I. 1 - Da Unido De Equipamentos Distintos Em Um Mesmo Lote: Prejuizo A Ampla

Competitividade, Economicidade E Vantajosidade

Ilustre Pregoeiro(a), devido ao interesse na participagdo do certame, a
empresa Impugnante analisou o presente ato convocatorio, de forma rigorosa e minuciosa. Vale
ressaltar que esta empresa licitante j& atendeu com exceléncia e comprometimento diversas
empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena capacidade técnica e

estrutural de atender as necessidades deste Orgdo.

Ocorre que, conforme se depreende do edital, para fins de fornecimento

dos equipamentos licitados, tem-se a informagdo que o julgamento sera de menor preco por

lote, dessa maneira, para participar da licitacdo ¢ obrigatdrio ofertar todos os itens descritos.

Em suma, restringe a participacio de empresas na licitacio, visto

que sio produtos diversos, com valores e finalidades de atividades diferentes.

E imprescindivel que os 6rgdos da Administragdo Publica, ao realizar
certames licitatdrios, se atentem ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, sendo que

quanto maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta

financeira.

Assim, ¢ imperativo que haja o desmembramento das categorias que
englobam o lote unico apenas, por se tratar de objetos muito diversos entre si, e a divisdo trara
beneficio a esta administragdo, pois atraird empresas especializadas em seus ramos de atividades,

por conseguinte ampliando a competitividade e menor prego.

Cumpre ressaltar que é pouco provavel a existéncia de uma tUnica
empresa capaz de fornecer a totalidade dos equipamentos reunidos no lote, sobretudo porque sdao
itens incompativeis entre si. Trata-se, portanto, de objetos plenamente divisiveis, cuja separagdo
ndo compromete o atendimento da necessidade administrativa ao contrario, revela-se medida

benéfica a Administracio.

O desmembramento do lote tende a evitar a ocorréncia de

certames fracassados ou desertos, além de ampliar significativamente a participacio de
empresas, uma vez que muitas atuam apenas no fornecimento de parte dos itens atualmente

agrupados. Desse modo, resta evidente que a reunido de objetos autdbnomos e distintos em um
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unico lote afronta a competitividade e compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa para

a Administragao.

Diante dos fatos expostos, faz-se necessario salientar que os
equipamentos licitados sdo de alta complexidade e grande relevancia para os fins a que se
destinam, fazendo-se imperativo que este ato convocatorio alcance o maior nlimero possivel de

fornecedores, levando-se em conta a ampla concorréncia, economicidade e vantajosidade.

Cumpre enfatizar que, a permanéncia de itens autbnomos em um unico

lote acaba por infringir a imposic¢do do artigo 9° da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area

de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de

participagdo de sociedades cooperativas;” (...)

A luz do exposto, resta evidenciado que o julgamento por lote tnico,
composto por distintos equipamentos médico-hospitalares, acaba por restringir a competitividade
do certame, na medida em que a maioria das empresas ndo detém capacidade técnica ou
comercial para atender integralmente a todos os itens, em razdo da diversidade de finalidades

envolvidas.

Tal medida assegura a ampliacdo da competitividade, a efetiva
participacdo de interessados e a concretizagdo do principio da ampla concorréncia, além de
promover a eficiéncia administrativa, uma vez que reduz significativamente o risco de fracasso

ou de deserto do certame, garantindo, ainda, a economicidade e a protecdo do interesse publico.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio
da legalidade, uma vez que a lei garante a participagdo de qualquer interessado nos certames, ou
seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe em ramo compativel,
deve ter a possibilidade de participar da licitacdo sem restrigdes, assegurando assim o principio

da ampla competitividade.

Ademais, a lei impde 2 Administracio o dever de demonstrar a

inviabilidade de se promover adjudicacio por item e evidenciar a vantagem técnica e

econdmica para o critério de julgamento de menor preco por lote, conforme estabelece o

artigo 82, § 1°dalei 14.133/21:
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“Art. 82. § 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo

de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado

no edital.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) esta

pacificada no sentido de que a regra é que a adjudicagdo ocorra por item, sendo a adjudicacio

por lote a excecdo, desde que devidamente justificada a razdo de sua necessidade. Essa questio

esta expressa na Simula TCU 247:

“E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por

preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servicos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Além disso, diversos outros operadores do Direito, também fixam essa

linha de raciocinio, vejamos abaixo os Acorddos relacionados apresentados pelo TCU:

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400,
Distrito Ind. Genesco Aparecido
Lagoa Santa | MG | CEP 33.240-097

“Em regra, as aquisigdes por parte de instituigdes publicas
devem ocorrer por itens, sendo que no caso de opcao de
aquisi¢do por lotes a composicao destes deve ter justificativa
plausivel. TCU.” (Acordao 2.077/2024, Plenario, Rel. Min.

Augusto Sherman)

“A adocgdo do critério de julgamento de menor preco por lote

somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade
de promover a adjudicagio por item e evidenciadas fortes razdes

que demonstrem ser esse o critério que conduzirda a

contratacdes economicamente mais vantajosas.” (Acérdao

529/2013, Plenario, Rel. Min. Weder de Oliveira.)
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“O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de se
promover a adjudicacdo por item e evidenciadas razdes que
demonstrem ser aquele o critério que conduzira a contratagdes
economicamente mais vantajosas”. (Acorddo 1.680/2015,

Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer).

Cumpre evidenciar, no que tange a composicao do lote, a necessidade

de terem a mesma natureza, bem como guardar relacao entre si, inclusive quanto aos seus

fornecedores. Vejamos os entendimentos do TCU:

Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400,
Distrito Ind. Genesco Aparecido
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“E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por

meio de pregio, desde que possuam mesma natureza e que

guardem relacio entre si. (...) Representagdo efetuada por

empresa, com pedido de medida cautelar, apontou supostas
irregularidades na condugdo do Pregao Eletronico XX, que tem
por objeto a aquisi¢do de mobiliario para as unidades da XXX.
Entre os quesitos do edital impugnados, destaque-se o que
estabeleceu o agrupamento dos itens de mobiliarios (estagdes de
trabalho, mesas diversas, gaveteiros, armarios variados e
estantes) em lotes”. (Acérdao 861/2013, Plenario, Rel. Min. Ana

Arraes).

“A inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por
empresas de ramos distintos restringe o carater competitivo da
licitacdo. (...) Destaque-se, entre as ocorréncias identificadas, o
agrupamento, em unico lote, de software para gestao de arquivos
e de arquivos fisicos (arquivo deslizante e demais acessorios).
(...) Diferentemente dos demais acessorios constantes no lote 1
(prateleiras, gavetas, quadros corredigcos para pastas suspensas,
quadro de langas para projetos), “em que as
caracteristicas/tamanhos do produto adquirido de outros
fornecedores poderiam ser incompativeis com o arquivo
deslizante adquirido (...), os softwares para gestdo de arquivos

podem ser utilizados nos mais nos mais diversos casos e com

+55 31 3370-3750
www.vmimedica.com
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arquivos fisicos de qualquer fornecedor”. (Acordao 964/2013,

Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

No caso em tela, resta patente que mantidas as exigéncias ora
rechacadas, a contratagdo buscada ndo alcancara, de forma eficiente, o interesse da coletividade,
tendo em vista que restringe sobremaneira a competitividade do certame, atingindo de maneira

conexa a economicidade e a vantajosidade buscadas na contratagao.

Destarte, caso esta Ilustre Comissdo de Licitagdes modifique as
exigéncias do edital, terdA como vantagem a participacdo de diversas empresas altamente
capacitadas que neste momento encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em
edital, além de evitar o risco de adquirir materiais com custo mais alto ou restar o certame

prejudicado.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores de direito, € principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a

retificagdo do ato convocatorio, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Desta feita, face as praticas correntes no mercado atual, e para melhor
atender ao interesse publico tutelado no certame em aprego, vem, respeitosamente perante V.Sa.,

requerer que se digne a alterar o texto editalicio, realizando o desmembramento do lote

unico.

I11.2 - Das Exigéncias para Habilitacdo - Da Qualificacio Técnica - Da Ofensa a Lei n°
14.133/2021

E sabido que a qualificacdo técnica consiste no dominio de
conhecimentos ¢ habilidades teodricas e praticas que o proponente licitante detém para a execugao

do objeto a ser contratado.

Ou seja, versa sobre atributos pessoais do sujeito, mas se alicerca sobre
a sua experiéncia anterior. Trata-se de verificar se o sujeito, na sua atuagdo pretérita, adquiriu
conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser contratado, de modo a tornar provavel

a sua execucdo de modo adequado.
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Pois bem, ¢ sabido que para fins de habilitacdo dos proponentes,

Entidade esta limitada a exigir os documentos previstos na legislagdo e norma aplicavel sob pena

de desrespeito ao principio da legalidade.
Nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 67 da Lei 14.133/21:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I- apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
apareclhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacdo.
Desse modo, o dispositivo permite exigir do proponente apenas a prova
de que ele tem condigdes efetivas e reais de cumprir o objeto da licitagdo, vedadas limitagdes de

tempo, que inibam a participagdo na licitagdo.

Logo, quanto ao cumprimento dos dispositivos do edital, a
Administragao publica devera limitar-se a exigir do licitante apenas o que estd previsto em lei, a
especificar e detalhar o objeto de forma completa e suficiente para ndo restar duvida; e para que

a Administragdo adquira ou contrate aquilo que atenda sua necessidade.

Frise-se que se trata de previsdo cujo fito Ginico ¢ evitar a inclusdo de

critérios que inibam a participagdo e a competitividade.
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Assim sendo, a Entidade é vedada a adocao de medidas e exigéncias qu

frustrem o carater competitivo, ou seja, o ente ndo detém a liberdade para exigir que os
particulares comprovem suas qualificagdes de maneira deliberada, especialmente em virtude da

regra constitucional, prevista no artigo 37, XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Portanto, o detalhamento limitar-se-4 as caracteristicas estritamente
necessarias ao atendimento da demanda administrativa, sem direcionar, favorecer ou beneficiar

interesses especificos, tampouco restringir o carater competitivo do certame.

Dessa forma, busca-se assegurar a ampla concorréncia e viabilizar a
selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, entre aqueles que comprovem aptidao para

o pleno cumprimento do objeto licitado.

Ocorre que, ao analisar as exigéncias dispostas no texto editalicio, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que as exigéncias de
habilitacdo técnica devem guardar estrita pertinéncia com o objeto licitado, sendo vedada a
imposicdo de requisitos desproporcionais ou que restrinjam indevidamente a participagao de

interessados.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu que a exigéncia de qualificacdo técnica
deve limitar-se ao indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, sob pena de restrigao
indevida ao carater competitivo do certame, Acorddo TCU n° 17946/2021 - Segunda

Camara (Relator Ministro Bruno Dantas).
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Assim, qualquer requisito que ndo demonstre relacdo direta e necessari

com a execugdo do objeto deve ser afastado, em respeito aos principios da isonomia, da

razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.
I11. 3 - CNES E CRM

Como ¢ sabido, os requisitos de qualificagdo técnica far-se-ao de acordo
com o0 objeto do procedimento licitatorio, restringindo-se apenas ao que for estritamente

indispensavel a assegurar o minimo de segurancga quando a idoneidade dos proponentes licitantes.

Nesse sentido, e consubstanciado no objeto do certame em voga € o
registro de precos para locagdo de equipamentos de diagndstico por imagem, com suporte técnico

completo, pelo prazo de 12 meses.

Logo, sem embargos, observa-se que nao faz parte do escopo do objeto
do certame, a prestacdo de servicos médicos, de radiologia ou emissiao de laudos que
justifique a exigéncia de médico radiologista inscrito no CRM, ou seu registro no cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude CNES.

Importante ressaltar que o edital ndo prevé a prestacdo de servigos
médicos, emissdo de laudos ou operagdo assistida dos equipamentos pela futura contratada,
restringindo-se as atividades técnicas de locagdo, instalacdo, manutencao e suporte especializado,

o que reforga a auséncia de necessidade de responsabilidade técnica médica ou registro no CNES.

Ora, objeto é tdo somente a locagdo, dos equipamentos médico-
hospitalares, incluindo Raios X, Mamdgrafos, dentre outros, bem como sua instalagdo,
configuragdo, repasse de conhecimento, manutengdo preventiva e corretiva e suporte técnico

especializado, que sdo atividades técnicas de competéncia da engenharia, e nio da medicina.

Ressalte-se que a Lei n° 5.194/1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, dispde em seu artigo 6° que “sd@o
consideradas atividades e atribuigcdes profissionais do engenheiro aquelas que, por sua
natureza, se incluem no dmbito da engenharia, tais como a instalacdo, montagem, operagdo,

manutengdo e reparo de equipamentos e instalagoes técnicas”.

Desse modo, ndo encontra na legislagdo esta exigéncia, visto que futura
contratada e o profissional indicado como responsavel técnico devem apenas possuir registro

junto ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, ¢ ndo ao CRM - Conselho

Regional de Medicina.
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Frise-se que o profissional de medicina ndo detém autorizacdo para

exercer as atividades inerentes ao engenheiro registrado no CREA, sob pena de exercicio ilegal

da profissdo, devidamente fiscalizado por este conselho profissional.

Por fim, cumpre esclarecer, que a exigéncia de registro ativo no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) ¢ de responsabilidade técnica

médica ndo se aplica as empresas fornecedoras de produtos médicos, pois tais requisitos sdo

destinados exclusivamente aos estabelecimentos que prestam servicos de saude.

Verifica-se que o CNES foi criado para identificar e regular unidades
assistenciais, como hospitais, clinicas e laboratorios, que realizam procedimentos médicos ¢

possuem estrutura fisica para atendimento.

Constata-se que empresas apenas comercializam produtos ndo executam
atos médicos, ndo mantém corpo clinico e ndo se enquadram na definigdo legal de
estabelecimento de saude, conforme Portarias do Ministério da Satde e normas sanitarias

vigentes.

Evidencia-se que o artigo 3° da Portaria n° 1.646, de 2 de outubro de
2015, estabelece defini¢des essenciais para o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude

(CNES). Dispoe o referido artigo:

e Inciso II — Estabelecimento de Saude: espaco fisico
delimitado e permanente onde sdo realizadas agoes e

servigos de saude humana sob responsabilidade técnica.

)

eInciso V — Responsavel Técnico: o profissional
legalmente habilitado que assume a responsabilidade
técnica pelo funcionamento do estabelecimento de satde,

conforme legislacdo especifica da drea.

Dessa forma, constata-se que o conceito de estabelecimento de satde
abrange locais que efetivamente prestam servigos assistenciais, como hospitais, clinicas,
consultorios e laboratérios, ndo se aplicando as empresas que apenas comercializam produtos

médicos.

Ademais, o responsavel técnico ¢ definido como o profissional
habilitado que responde pelo funcionamento do estabelecimento, sendo, no caso de servigos

médicos, geralmente um médico inscrito no Conselho Regional de Medicina.
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Essas definigdes reforcam que o CNES e a responsabilidade técnica

médica sdo exigéncias exclusivas para estabelecimentos que prestam servicos de satde, ndo

para fornecedores de produtos médicos.

A imposigdo dessa exigéncia em licitagdo cujo objeto é o fornecimento
de bens configura restrigdo indevida a competitividade, violando os principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no art.

5°da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia deve limitar-se a qualificagdo técnica estritamente
necessaria ao cumprimento do objeto, vedadas exigéncias desproporcionais ou sem pertinéncia
direta com a execugdo contratual, ndo sendo cabivel para fornecimento de produtos. Portanto, a
clausula que condiciona a participacio ao registro no CNES e a responsabilidade técnica
médica carece de amparo legal e deve ser suprimida, garantindo-se a legalidade do certame

e a ampla participacio dos licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou no sentido de
que a Administracdo deve evitar exigéncias que extrapolem a natureza do objeto contratado, sob
pena de direcionamento ou restri¢do indevida a participagdo, entendeu o Tribunal de Contas da

Unido no Acérdao 769/2013 - Plenario (Relator Ministro Marcos Bemquerer).

No presente caso, a exigéncia de registro no CNES e de responsabilidade
técnica médica ndo guarda relacdo direta com o objeto de locagdo e suporte técnico de

equipamentos, configurando requisito dissociado da efetiva execucdo contratual.

Desse modo, com o fito Unico de trazer o certame aos trilhos da
legalidade, vem, respeitosamente requerer que se digne a alterar o texto editalicio, para que
conste como requisito a comprovagdo de registro da empresa e de seu responsavel técnico junto
ao CREA, em substitui¢do a exigéncia de inscri¢do de médico radiologista no CRM e registro no
CNES, por néo se adequarem ao objeto da contratacdo, excluindo os subitens 1.4.9 e 1.4.10 ,

conforme recorte do proprio edital, constante as paginas 93.
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1.4.9. Entende-se, para fins deste documento, como pl‘tencente ao quadro permanente:

I. Oempregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de cépia da "ficha ou
livro de registro de empregado" registrada na Delegacia Regional do Trabalho — DRT
ou copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS e ou Contrato de
prestacdo de servigos; e

Il. Em se tratando de sdcio, esta comprovacdo devera ser feita pelo Contrato Social em
vigor, devidamente registrado no érgdo competente;

lll. Deve a licitante apresentar prova de inscricdo do médico em radiologia junto ao
Conselho Regional de Medicina-CRM, competente da regido a que estiver vinculada
a licitante, que comprove atividade relacionada com o objeto.
1.4.10. A comprovacdo de responsabilidade técnica do médico sera avaliada através do registro do
profissional no CNES da empresa.

II1.3 - 8.4.8 ISO 9001:2015 - Sistema de Gestao da Qualidade

Conforme se verifica no item 1.4.11, é exigida a apresentacdo do ISO

9001:2015 - Sistema de Gestao da Qualidade nos seguintes termos:

1.4.11. CertificagOes 1SO 9001:2015 - Gestao da Qualidade.

Fonte: Edital - P4gina 93.

Pois bem, ¢ de extrema relevancia mencionar que a ISO 13485 ¢
norma especifica para dispositivos médicos, com requisitos de qualidade equivalentes ou

especificos ao setor quanto a seguranca, rastreabilidade e conformidade regulatéria,

devendo ser admitida como certificacido equivalente a ISO 9001.

Conforme consta no proprio site oficial da ISO, embora a ISO 9001 se
aplique a uma ampla gama de setores, a 1SO 13485 é especificamente adaptada aos requisitos
regulatorios e de seguranca do setor de dispositivos médicos. Ela enfatiza o atendimento aos
requisitos regulatorios e de clientes, a gestdo de riscos e a validag¢do eficaz de processos, mais

do que a ISO 9001, sendo vejamos:

Who should use ISO 134857 ~
How does ISO 13485 differ from ISO 9001? ~

While 1ISO 9001 applies to a wide range of industries, ISO 13485 is
specifically tailored to the regulatory and safety requirements of the
medical device industry. It emphasizes meeting regulatory as well as
customer requirements, risk management, and effective process validation
more than ISO 9001.

Link de acesso: https://www.iso.org/standard/59752.html

Dessa forma, entende-se que a ISO 13485 nido apenas contempla, mas

também aprofunda os requisitos da ISO 9001, acrescentando exigéncias adicionais voltadas a
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seguranga, rastreabilidade, controle de risco e conformidade regulatéria aspectos fundamentai

para empresas que fabricam, distribuem ou prestam servigos relacionados a equipamentos

médicos.

Assim, considerando tratar-se de certificacdo especifica ao setor
médico-hospitalar, amplamente reconhecida por atender requisitos regulatorios e padroes de
qualidade compativeis com o objeto licitado, deve ser admitida como certificacao equivalente a

ISO 9001, sem prejuizo a seguranga ou a qualidade da contratagdo.

Desse modo, com o fito Gnico de trazer o certame aos trilhos da
legalidade, vem, respeitosamente requerer que se digne a alterar o texto editalicio, nos seguintes

termos:

e ONDE SE LE:

1.4.11 Certificagdo ISO 9001:2015 — Certificagao de
Qualidade.

PASSA-SE A LER:

1.4.11 Para fins de garantia da qualidade, confiabilidade e
padronizacdo dos processos de instalagdo, manutencdo e
suporte técnico dos equipamentos, exige-se a apresentacao

de Certificacao ISO 9001:2015 ou ISO 13485.

IV - DA AMPLA COMPETITIVIDADE - ISONOMIA E ECONOMICIDADE -
INTERESSE PUBLICO

Ilustre pregoeiro(a), conforme demonstrado anteriormente, a
competitividade no presente certame foi significativamente comprometida em razdo das

exigéncias ora impugnadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica ao afirmar
que a ampliagdo da disputa constitui instrumento essencial para obtencdo da proposta mais
vantajosa, sendo irregular a manutenc¢io de clausulas que limitem a participagdo sem justificativa

técnica idonea, Acordao 2599/2021-Plenario (Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues).

Nesse ponto, resta claro que, a diminui¢do da competitividade do

certame, causa uma consequente diminuicdo da eficiéncia, economicidade e vantajosidade deste,
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vez que apenas um licitante ira participar da disputa, o que ocasionara auséncia de disputa

lances e técnica, ficando a Administragdo refém de um tinico prego/técnica.

Assim, de maneira reflexa, cumpre trazer a baila o principio da
eficiéncia, que se presta a enfatizar que a licitacdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas instrumento
para que a Administracdo Publica celebre contratos, e com eles, receba utilidades de terceiros,

para que possa satisfazer os interesses da coletividade e cumprir sua missgo institucional.

A eficiéncia em licitagdo gira em torno de trés aspectos fundamentais:
preco, qualidade e celeridade. Dai surge a conexdo deste principio com a vantajosidade e a

economicidade, tdo caros & Administragdo Publica.

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensdo econdmica, o que
conduzira a avaliacdo sob o prisma da eficiéncia. Trata-se de determinar a proposta que atendera
ndo s6 a demanda da coletividade, mas que assegurara o aproveitamento racionalmente mais

satisfatorio dos bens econdmicos.

Logo, a Administracdo tem o dever de realizar a melhor contratagdo sob
o ponto de vista da economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta a avaliagdo como

modalidade custo-beneficio, ou seja, desembolsar 0 minimo e obter 0 maximo.

4

Todavia, é inconteste que tais fins s6 serdo alcangados quando ha

disputa, competitividade, no procedimento licitatorio, o que ndo ocorre no caso em tela.

Portanto, da forma como se encontra nos termos do descritivo técnico do
texto editalicio, ora impugnado, ¢ indubitavel que esta nobre Administracao nao alcangara uma
contratacao eficiente, ¢ de maneira reflexa, ndo celebrard uma contratacdo vantajosa e

econdmica.

Nao suficiente, ¢ sabido que a indisponibilidade do interesse publico
significa que os interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam sob a livre disposigdo de

quem quer que seja, inclusive do administrador.

O interesse publico justifica o regime juridico administrativo e pode ser

compreendido como o proprio interesse social, o interesse da coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar realizagdo de objetivos voltados para os fins
publicos, continuidade do servigo publico, principio da publicidade, e, por fim, a inalienabilidade

dos bens e direitos concernentes a interesses publicos.
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No caso em tela, resta patente que mantido o texto editalicio da forma

como se encontra a contratagdo da Administragdo Publica ndo alcangara, de forma eficiente, o
interesse da coletividade, atingindo de maneira conexa a economicidade e a vantajosidade

buscadas na contratagdo.
V - DO EFEITO SUSPENSIVO - MEDIDA QUE SE IMPOE

Nao bastasse a tudo o que fora exposto alhures, é cedico que néo
determinar a suspensdo de uma impugnagdo suscitada a um procedimento de extrema
complexidade e importancia, seria uma violagdo ao proprio bem juridico tutelado no

procedimento em tela, qual seja, o relevante interesse publico.

A continuidade do procedimento sem a prévia andlise da presente
impugnacado podera acarretar a pratica de atos potencialmente passiveis de questionamento, razao

pela qual se mostra prudente a apreciacdo da matéria antes do regular prosseguimento do certame.

Nesse cenario, a atribui¢do de efeito suspensivo na presente
impugnacido ¢ medida que se impoe, sob pena de haver percalcos futuros que obstardo o alcance

do interesse publico de forma eficiente e econdmica.

Desta feita, restando cabalmente demonstrado o risco de dano
irreparavel a Administragdo e ao proprio interesse publico, o bem juridico ora tutelado, vem,
respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer que se digne a atribuir o efeito suspensivo a

presente Impugnacao.
VI - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O conhecimento da presente impugnacio, por ser propria, tempestiva
e devidamente fundamentada, nos termos do art. 164 da Lei n°

14.133/2021;

b) O seu integral provimento, para que seja promovida a retificaciao do
edital, de modo a adequéa-lo aos principios da legalidade, competitividade,
isonomia, eficiéncia, economicidade e vantajosidade, nos seguintes

termos:

b.1) Que seja promovido o desmembramento do lote atualmente

previsto no edital, com a adjudicacdo por itens ou por grupos
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tecnicamente homogéneos, considerando tratar-se de equipamentos

distintos, divisiveis e de naturezas diversas, medida que ampliara a
participagdo de interessados, assegurara maior competitividade e
favorecera a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
nos termos do art. 82, §1° da Lei n° 14.133/2021 e da Sumula 247 do

Tribunal de Contas da Unido.

b.2) Que sejam excluidas as exigéncias de registro no CNES e de
vinculo com médico radiologista inscrito no CRM, por se tratar de
requisitos incompativeis com o objeto licitado que consiste na locagdo de
equipamentos médico-hospitalares com suporte técnico especializado,
mantendo-se apenas a exigéncia de responsavel técnico com registro no

CREA;

b.3) Que seja adequada a exigéncia de certificacdo de qualidade, para
admitir expressamente a ISO 13485, por se tratar de norma especifica e
mais rigorosa para equipamentos médicos, em carater equivalente ou

alternativo a ISO 9001:2015;

¢) A concessao de efeito suspensivo a presente impugnacao, a fim de
evitar a continuidade de procedimento eivada de vicios que possam
comprometer a legalidade, a competitividade ¢ a vantajosidade da

contratagdo;

d) Por fim, caso ndo seja este o entendimento dessa respeitavel
Administracao, requer-se que a decisdo seja devidamente motivada, com
a analise expressa dos fundamentos juridicos ora apresentados, nos termos

do art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal e da Lei n® 14.133/2021.
Nestes termos, Pede deferimento.

Lagoa Santa/MG, 20 de fevereiro de 2026.
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